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Streszczenie: Niniejsze opracowanie analizuje wplyw statusu administracyjnego na dynamike
rozwoju miast, wskazujac na istniejacy dualizm miedzy funkcjg stoteczng jako impulsem rozwojowym
a innymi czynnikami, ktore determinujg ich sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng. Trdjszczeblowy podziat
administracyjny spowodowal nowe ,,rozdanie”. Czg$¢ dotychczasowych stolic wojewddztw utracita
swoj status 1 musiata adaptowac si¢ do nowej roli; 25 lat od tego momentu rzeczywisto$¢ pokazuje, ze
dynamika rozwoju poszczegdlnych o$rodkéw miejskich ma ro6zna trajektorie. W obecnych miastach
wojewddzkich o silnym potencjale instytucjonalnym wystapil dodatni cykl rozwojowy (efekt
rozprzestrzeniania), podczas gdy byte miasta wojewodzkie doswiadczyly ujemnej kumulacji zdarzen,

takich jak odptyw kapitatu i kadr (efekt drenazu).

Abstract: This study analyzes the impact of administrative status on the dynamics of urban
development, highlighting the existing dualism between the capital’'s function as a development driver
and other factors that determine their socioeconomic situation. The three-tier administrative division
created a new "handover." Some former voivodeship capitals lost their status and had to adapt to the
new reality. Twenty-five years later, the reality shows that the dynamics of individual urban centers
follow different trajectories. Current voivodeship capitals with strong institutional potential
experienced a positive development cycle (spreading effect), while former voivodeship capitals

experienced a negative accumulation of events, such as capital and personnel outflow (drain effect).
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korelacji, metody opisowe.
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Whprowadzenie

Reforma administracyjna z 1998 roku, wprowadzajaca trojszczeblowy podziat
administracyjny Polski, to jeden z fundamentéw polskiej transformacji ustrojowe;.
Zmniejszenie liczby wojewodztw z 49 do 16 to nie tylko techniczna zmiana na mapie. Dla 33
osrodkow miejskich oznaczato to nagla utrate statusu stolicy regionu, a wraz z nim prestizu
instytucji publicznych, a co za tym idzie bodzcow rozwojowych. Po ponad 25 latach od tej
decyzji kluczowe staja si¢ pytania: w jaki sposob miasta ,,degradowane” rozwijaja si¢ i jak
wygladaja na tle nowych metropolii?

Obszarem spornym, ktory wywotluje kontrowersje, zarowno w prowadzonych
debatach naukowych jak i publicznych, jest dynamika rozwoju tych osrodkéw. Czy mamy do
czynienia z konwergencja, czyli stopniowym nadrabianiem dystansu i zacieraniem si¢ roznic
miedzy bylymi a obecnymi stolicami wojewoddztw, jak to wynika z paradygmatu
neoklasycznego  (Solow, 1956). Czy  wrecz  przeciwnie —  obserwujemy
postepujaca dywergencje, w ktorej dystans rozwojowy migdzy ,zwycigzcami”® a
,przegranymi” reformy ulega powigkszeniu zgodnie z sugestiami teorii Myrdal a (1957). Aby
probowac na te pytania odpowiedzie¢, badaniu poddane zostaty miasta, ktore do konca roku

1998 posiadaty status stolicy wojewddztwa.
Reforma administracyjna lat 1990-1999 — ujecie syntetyczne

Jednym z kluczowych elementéw transformacji ustrojowej zapoczatkowanej w 1989
roku bylo przeprowadzenie reformy administracyjnej panstwa. Jej zasadniczym celem byto
odejscie od modelu silnie scentralizowanej administracji panstwowej charakterystycznej dla
systemu realnego socjalizmu oraz odbudowa samorzadnosci jako konstytucyjnego elementu
panstwa demokratycznego. Inspiracje reformy czerpano zarowno z przedwojennej polskiej
mysli samorzadowej, jak 1 z europejskich standardow demokracji lokalnej, w szczegdlnosci z
zasad zawartych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego (Izdebski, 2009).

Obecna mapa administracyjna Polski zostala uksztaltowana w wyniku dwdch reform.
Pierwsza, na mocy Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (obecny

tytul ustawy: Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001153

2025 poz. 1153 z pozn. zm.), stanowigca fundament transformacji ustrojowej Polski,
przeksztalcajgca gming z jednostki podleglej administracji panstwowej w samodzielny
podmiot prawa, dzieki czemu gmina mogta wykonywaé zadania w imieniu wlasnym i na
wiasng odpowiedzialno$¢. Ponadto, gmina uzyskata prawo do dysponowania wlasnym
majatkiem, co bylo niezbedne do realizacji zadan lokalnych.

W drugim etapie, na podstawie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 1684 z p6zn. zm.) oraz Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewodzkim (tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 581 z podzn. zm.)
utworzono powiaty i wojewoddztwa. Tutaj nalezy nadmienié, ze etap ten zostal poprzedzony
wieloletnig dyskusjg co do ilosci 1 wielko$ci wojewddztw oraz wyboru pomiedzy dwu a
trojstopniowym  podziatem administracyjnym. Pojawialy si¢ rowniez koncepcje
rekomendujace pozostawienie 49 wojewddztw z nalozeniem na nie wigkszych regionow lub
nawet powrotu do podziatu z lat 1950-1975 (Bochenski i Rydzewski, 2020). Ostatecznie do
realizacji wybrano rozwigzanie zaktadajace utworzenie 12 wojewodztw, ale w wyniku
konsensusu gtownych sit politycznych éwczesnego Sejmu ich liczba zwigkszyta si¢ do 16
(Miszczuk, 2008). Tak wigc, ostateczna liczba wojewodztw jest zblizona do ilosci sprzed
reformy 1975 roku, gdzie bylo ich 17.

Zadania powiatu sprowadzaja si¢ do dziatan publicznych o charakterze
ponadgminnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw dotyczacych edukacji, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, rynku pracy czy transportu zbiorowego. Z kolei, zadania
samorzadu wojewodzkiego koncentrujg si¢ na dwoch glownych filarach: tworzeniu strategii
rozwoju regionu oraz wykonywaniu zadan publicznych o charakterze wojewodzkim, jak na
przyktad prowadzenie szkot o znaczeniu regionalnym, opieka nad instytucjami kultury czy
prowadzenie specjalistycznych placowek medycznych.

Pewnym problemem realizowanej reformy byly miasta, ktére utracity status
wojewodztwa, a dysponowaly wiekszym potencjalem spoteczno-gospodarczym od
mniejszych jednostek, przysztych miast powiatowych. Proba zrekompensowania tego stanu
bylo powotanie do Zzycia miast na prawach powiatu, ktore kumulowaly w sobie zarowno
zadania gminne jak 1 powiatowe, a wigc dawaly im wieksze mozliwosci aktywnos$ci. Artykut
91 ustawy o samorzadzie powiatowym przedstawiat kryteria, na podstawie ktorych jednostka
mogta aplikowa¢ o przyznanie tego specjalnego prawa. Rada Ministrow zostawiata sobie
mozliwo$¢ odmowy nadania tego statusu w dwoch sytuacjach: pierwszej, kiedy prowadzitoby
to do ,,niekorzystnych konsekwencji”, drugiej dotyczacej bylych miast wojewddzkich, gdyby

takie wnioski wplynety od rad miasta tychze jednostek. Z tej mozliwosci skorzystaly 3
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miasta: Ciechanéw, Pita, Sieradz i tym jednostkom taki stan prawny nie zostal nadany.
Specyficznym przyktadem jest Watbrzych, ktory byl miastem na prawach powiatu od
poczatku reformy, w 2002 roku z tego zrezygnowatl, a nastepnie, na swoj wniosek, od 2013
roku ponownie otrzymat ten status (Bochenski i Rydzewski, 2020). W oparciu o ustalone
kryteria od 1 stycznia 1999 roku funkcje t¢ otrzymalo 65  miast.
Dziataniem probujacym da¢ mozliwo$¢ zaadoptowania si¢ do nowej roli
»zdegradowanych osrodkéw” byt rzadowy program ,,Dialog i rozw6j — Dzialania na rzecz
utrzymania warunkOw rozwoju obszaroOw i1 miast tracacych status wojewodztwa”, ktory miat
forme pilotazu polegajacego na dofinansowaniu projektow prorozwojowych w kwocie okoto
120 tys. zt. na jedno miasto (Kropiwnicki, 2000). Program ten zakonczyt si¢ w grudniu 1999
roku i nie przyniost spodziewanych efektow (Gesicka, 2000). Ustawa z dnia 24 lipca 1998
roku o wprowadzeniu trojstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U.
nr 96 poz. 603 z p6zn. zm.) obligowata Sejm, Senat i Rad¢ Ministréw do dokonania oceny
wprowadzonej reformy. Wypetniajac tenze nakaz, Rada Ministrow przyjeta w grudniu 2000
roku raport, stwierdzajacy, iz ze wzgledu na krotki okres, jaki uptyngl od momentu
rozpoczecia reformy oraz brak jednoznacznych kryteriow, nie mozna dokona¢ miarodajnej
oceny, ale obserwowane zmiany w obszarze administracji publicznej $wiadcza o
dostosowywaniu struktur do tych potrzeb.
Status administracyjny a rozwoj miast — koncepcje teoretyczne oraz wyniki badan w

literaturze przedmiotu

Analiza wspotczesnych  badan naukowych dotyczacych  wpltywu  statusu
administracyjnego na trajektori¢ rozwoju miast, zarowno w ujeciu krajowym, jak i
zagranicznym, ujawnia wyrazny dualizm interpretacyjny. Z jednej strony podkresla sie, ze
koncentracja funkcji polityczno-administracyjnych w osrodkach stotecznych stanowi
fundamentalny impuls prorozwojowy; z drugiej za§ wskazuje si¢ czynniki ekonomiczne jako
pierwotne determinanty wzrostu, traktujac funkcje stoteczne jedynie jako ich naturalng
konsekwencj¢ (Kurniewicz i in., 2023; Przybyta i in., 2022). Argumentem za istnieniem
dodatniej korelacji migdzy statusem a rozwojem jest bezpo$rednie generowanie etatow w
sektorze publicznym, co wywoluje istotny efekt mnoznikowy — popyt generowany przez
administracj¢ stymuluje dynamike w sektorach prywatnych dostarczajacych dobra i1 ustugi
(Dascher, 2000). Tezg te potwierdzaja badania Beckera i in., (2021), ktorzy analizowali
wplyw zatrudnienia publicznego na aktywno$¢ sektora prywatnego w Bonn po II wojnie

swiatowe], wskazujac na trwate korzysci ekonomiczne ptyngce z obecnosci rzadu.



Podobne wnioski ptyng z prac Turnera (2011) oraz Kim i Lawa (2016), ktore
dowodza, ze status stolicy jest kluczowym czynnikiem stymulujacym rozwdj miejski,
wykraczajagcym poza standardowe mechanizmy rynkowe. Turner (2011) akcentuje przy tym
pozytywng zalezno$¢ miedzy zwigkszonymi wydatkami publicznymi a wyzszym dochodem
per capita mieszkancoéw stolic, sugerujac systemowe faworyzowanie osrodkow centralnych
przez rzady, co prowadzi do uprzywilejowanego transferu zasoboéw. Z kolei Kim i Law (2016)
wskazuja na Scisty zwigzek miedzy statusem administracyjnym (na poziomie federalnym i
prowincjonalnym) a tempem wzrostu populacji oraz ogélng dynamikg gospodarczg.

Stabilno$¢ finansowa oraz wysokie wymagania kompetencyjne w administracji
publicznej przyciagaja mieszkancow o wysokim Kkapitale intelektualnym (Slack i
Chattopadhyay, 2016), co staje si¢ motorem dlugofalowego wzrostu ekonomicznego
(Gennaioli i in., 2013). Dodatkowym atutem jest kumulacja tzw. dobr stotecznych (capital
goods), takich jak prestizowe teatry, opery czy szpitale kliniczne; cho¢ instytucje te maja
stuzy¢ catlemu panstwu, ich fizyczna blisko$¢ realnie podnosi jakos¢ zycia w stolicy i jej
otoczeniu, przy czym ich uzyteczno$¢ dla obywateli maleje wraz z dystansem od centrum
(Dascher, 2000). Istotnym filarem przewagi jest takze kapital symboliczny i polityczny;
dziedzictwo historyczne buduje funkcje turystyczna, jednak to status centrum politycznego
nap¢dza najbardziej dochodowg turystyke biznesowg oraz lobbing (Cochrane, 2006).

Z perspektywy przedsigbiorstw lokalizacja w stolicy radykalnie obniza koszty
transakcyjne 1 utatwia dostgp do kluczowych informacji, co jest szczegélnie istotne w
systemach o wysokiej zmiennosci prawa lub znacznym etatyzmie (Wilk, 2004).
Uprzywilejowanie stolic objawia si¢ rowniez w tatwiejszym dostepie do funduszy na
infrastrukture, traktowanym przez wiladze jako kwestia prestizu panstwa (Turner i Turner,
2011) oraz w radialnym uktadzie sieci transportowych, ktory raz utrwalony, pozostaje
trwatym atutem rozwojowym nawet po ewentualnej zmianie statusu miasta (Polese i Denis-
Jackob, 1984).

Odmienny punkt widzenia, kwestionujacy kierunek tego zwigzku przyczynowo-
skutkowego, prezentuje m.in. Jane Jacobs (1984), ktora twierdzi, ze metropolie takie jak
Paryz czy Berlin zdobyly funkcj¢ stoleczng dzigki swojemu wczes$niejszemu, organicznemu
rozwojowi, traktujac status administracyjny jedynie jako ,,luksusowy dodatek”. Podobne
wnioski wynikajg z prac akcentujgcych role uwarunkowan naturalnych i geograficznych,
ktore jako pierwsze przyciagaja zasoby ekonomiczne, czynigc decyzje administracyjng

jedynie wtorng wobec potencjatu miejsca (Albelete i in., 2022).



Ta dychotomia znajduje réwniez odzwierciedlenie w polskich opracowaniach
dotyczacych skutkéw reformy z 1998 roku. Z jednej strony badania oparte na percepcji
spotecznej wskazuja na degradacje dawnych miast wojewodzkich, co objawia si¢ ostabieniem
ich funkcji zewnetrznych, wzrostem bezrobocia i marginalizacjg polityczng (Kalisiak-
Mgdelska, 2015). Dziemianowicz (2000) juz rok po reformie odnotowal zagrozenia dla
lokalnych rynkow pracy, a Krysinski (2013) na przyktadzie Kalisza wykazal, Ze utrata statusu
jest postrzegana przez mieszkancow jako ,,moment graniczny” konczacy epoke¢ prestizu, co
generuje trwate poczucie niesprawiedliwosci.

Bartoszewicz i in. (2017) podkre$lajg natomiast, ze reforma uderzytla w sektor
publiczny jako stabilnego pracodawce, cho¢ skala negatywnych skutkow zalezata od
aktywnosci lokalnych elit. Eksperci wskazuja rowniez, ze demograficzna zapas¢ i starzenie
si¢ spoleczenstwa uderzaja w fundamenty ekonomiczne malych wspolnot, wymuszajac
wickszg pomoc z budzetu centralnego (Kachniarz i Babczuk, 2017). Krytyczng analize reform
przedstawit W. Kiezun (2013), zarzucajac brak rzetelnej oceny kosztow transformacji, a
propozycje polityczne, takie jak projekt ,,Polskax49”, postulowaly wrecz powrot do
poprzedniej struktury terytorialnej (Miller, 2017).

Z drugiej strony czes¢ badaczy, jak Kropiwnicki (2000), sugeruje, ze skutki utraty
statusu majg charakter gtdwnie ambicjonalny, a Kurniewicz i Swianiewicz (2016) okreslaja to
zjawisko mianem ,,bolu fantomowego™ — subiektywnego poczucia straty, ktoére nie zawsze
znajduje potwierdzenie w twardych danych ekonomicznych. Nalezy tutaj nadmienié, ze
przeprowadzona reforma nalozyta si¢ w czasie na okres $wiatowej dekoniunktury, a takze
transformacji gospodarki naszego kraju, co skutkowato ogdlng dekoniunkturg i w
konsekwencji wysoka stopa bezrobocia siegajaca powyzej 20%. Bez watpienia wplywato to

rowniez na ocen¢ dokonanych zmian administracyjnych.
Problem badawczy i metodologia badania

Celem pracy jest proba zweryfikowania tempa rozwoju miast na prawach powiatu
(mpp). Na podstawie analizy literatury dotyczacej przedmiotowego problemu sformutowano
hipotezy:

1. Tempo wzrostu bytych stolic po przeprowadzonej reformie bedzie ulegato dyspers;ji.
2. Badane obiekty beda ulegaty procesowi dywergencji.

Badaniem objetym zostaty 44 miasta bedace obecnie miastami na prawach powiatu.

Nie ujeto w nim tych jednostek, ktore tego statusu nie otrzymaty, tj. Ciechanowa, Pity,

Sieradza oraz Walbrzycha. Ponadto, w badaniu nie uj¢to miasta Warszawy ze wzgledu na
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istotne statystycznie odchylenie od pozostatych obiektow dla obserwowanej cechy. Aby
osiagna¢ zatozony cel, w analizie ekonometrycznej dokonano odpowiedniego doboru
zmiennych opisujagcych zbior obiektow przestrzennych w  kategoriach  rozwoju
gospodarczego. Przyjete do badania lata 2002-2024 oraz szereg czasowy wyrazony w skali
cigglej determinuje do zastosowania odpowiednich technik z zakresu metod opisowych,
analizy macierzy korelacji i testowania hipotez. Kluczowa zmienng umozliwiajaca zbadanie
zbieznos$ci badanych obiektow jest miernik PKB per capita. Ze wzgledu na brak w statystyce
publicznej! informacji na ten temat przyjeto alternatywna miare — dochody wlasne gmin per
capita. Mozliwos$¢ zastosowania tego miernika zbadano poprzez sit¢ powigzania pomiedzy
nimi.

Wykorzystano wspotczynnik miar korelacji liniowej Pearsona oraz zbadano jego
istotno$¢ na poziomie o réwnym 5%. Otrzymane wartosci wspdlczynnikéw korelacji sa
wysokie (rzedu 0,90) 1 sg istotne statystycznie na poziomie p-value<5%. Nalezy podkresli¢, iz
dodatnia warto$¢ badanych wspotczynnikow korelacji informuje o konwergencji pomiedzy
nimi. Nastgpnie, pami¢tajac, ze jednymi z gtownych czynnikow determinujacych poziom
dochodéw wiasnych mpp sa podatki dochodowe od o0s6b fizycznych 1 0s6b prawnych,
zbadano potencjal gospodarczy tychze miast, definiowany jako ilo$¢ kapitatu ludzkiego oraz
ilo$¢ podmiotéw gospodarki narodowej wpisanej do REGON.

Chcac zobiektywizowac dane dotyczace zmian demograficznych, do badania przyjeto
udzial ludnosci mpp w tacznej ilosci mieszkancow danego wojewodztwa. Podobng zasadg
zastosowano w przypadku dochodéw wlasnych, tj. przyjeto udzial dochodéow wiasnych mpp
w lacznej wartosci dochodow poszczegolnych wojewodztw. Na podstawie tego zbadano
korelacje pomigdzy tymi zmiennymi. Badania dotyczace ilosci podmiotow gospodarczych
przedstawiono jako zmiang procentowa w analizowanym okresie.

Autor zdaje sobie sprawe ze ztozonos$ci problemu oraz z faktu, iz aspekt prawny jest
jednym z wielu, ktory determinuje rozwoj gospodarczy danego regionu. Zatem, aby otrzymac
bardziej precyzyjne wyniki, nalezy w kolejnych badaniach uwzgledni¢ inne, jak na przyktad:
uwarunkowania naturalne, ekonomiczne, spoteczne, polityczne czy organizacyjne
(Jastrzebska, 2016). Jednakze w niniejszym artykule, autor skupia swoja uwage na zbadaniu
tendencji rozwojowych, a nie na wptywie poszczegélnych czynnikow na dang $ciezke
rozwoju.

Analiza - wnioski badawcze

1 Gtéwny Urzad Statystyczny - Bank Danych Lokalnych opracowuje dane dotyczace produkcji tylko do poziomu
NUTS3 — podregiony (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start)



Przeprowadzono statystyczng analize¢ opisowa dla badanych obiektow. Wykorzystujac
miary tendencji centralnej oraz miary zréznicowania, dokonano rankingu badanej cechy.
Pozycjonowanie wyraznie wskazuje na pojawienie si¢ ,kilku predkosci”, gdzie, z jednej
strony, dominujgcymi jednostkami sg Poznan (19001), Lublin (15867), Szczecin (10389),
Rzeszow (10150), a z drugiej, najstabsze wyniki osiagnety: Skierniewice (136), Piotrkow
Trybunalski (222), Nowy Sacz (271), Tarnéw (349). Otrzymane wyniki w sposob
zdecydowany zblizaja autora do sformutowanej hipotezy o istniejacej dyspersji pomigdzy
analizowanymi jednostkami.

Rysunek 1 przedstawia tempo wzrostu dochodéw wiasnych per capita dla miast
bedacych stolicami wojewodztw w okresie od 2002 do 2024 roku. Wszystkie te miasta
odnotowaty nominalny wzrost dochodow wlasnych w analizowanym okresie, aczkolwiek
widoczne jest rozproszenie pomiedzy nimi, ktore prowadzi do powstania dwdch obszarow
predkosci. Najbardziej dynamiczny wzrost notuje Poznan, Lublin, Szczecin 1 Rzeszow
tworzace pierwszy obszar. Pokrywa si¢ to rowniez z wyzej otrzymanymi wynikami. Pozostate

miasta wykazujg bardziej umiarkowany, cho¢ staty trend wzrostowy, tworzac drugg ,,wigzke”.

Rysunek 1

Analiza tempa wzrostu dochodow wlasnych per capita dla miast bedgcych stolicami

wojewddztw (Lata 2002-2024)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Rysunek 2 pokazuje rosnacy trend dochodow wilasnych mpp, ktore stracity status
stolicy. Podobnie jak na wczes$niejszym wykresie, tempo wzrostu jest rosngce, charakteryzuje
si¢ jednak znaczng dyspersjg. Oznacza¢ to moze, ze miasta biedniejsze nie "doganiaja"
automatycznie miast bogatszych pod wzgledem dochodéw. Obserwujemy wyrazne tworzenie
si¢ grup miast o podobnych poziomach dochodow, co moze sugerowa¢ konwergencje
warunkowg (zbiezno$¢ wewnatrz okreslonych grup, a nie dla calosci zbioru). Ksztattujg sie
dwie grupy, z ktorych jedna wykazuje umiarkowany trend wzrostowy, druga charakteryzuje
stagnacja w tempie wzrostu dochodow. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na dwa miasta (Plock i
Radom), ktére znacznie wyrdzniaja si¢ od pozostatych. Ich tempo wzrostu dochodow w

ostatnim okresie wielokrotnie przewyzsza dochody miast skupionych w drugiej ’wigzce”.

Rysunek 2
Analiza tempa wzrostu dochodow wiasnych per capita dla miast na prawach powiatu (lata
2002-2024)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.



Rysunek 3 wskazuje na bardzo duze réznice w dochodach pomig¢dzy poszczegdlnymi
miastami. Niektore jednostki samorzadu terytorialnego osiggaja znacznie wyzsze wyniki niz
mediana dla calej grupy. Szczegdlnie widoczne sg punkty (reprezentujgce wartosci min-max)
znacznie oddalone od gtownych "pudetek" (zakresu miedzykwartylowego 25%-75%).
Swiadczy to o wystepowaniu miast o ekstremalnie wysokich dochodach w poréwnaniu do
wigkszosci. Dlugie gorne "wasy" (linie poza pudetkami) oraz potozenie mediany blizej dolnej
czesci pudetek w wielu przypadkach sugeruja rozktady prawoskos$ne (dodatnia sko§nosé), co
oznacza, ze wigkszo$¢ miast ma dochody ponizej $redniej, a kilka bardzo bogatych jednostek

"ciggnie" $rednig w gore.

Rysunek 3

Analiza Box Plot dochodow wiasnych per capita miast na prawach powiatu (lata 2002-2024)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na rysunku 4 mozemy zaobserwowaé dodatnig zalezno$¢ liniowa migedzy udziatem
ludno$ci poszczegolnych mpp w tacznej ilosci mieszkancéw danego wojewodztwa do udziatu
dochodow ogoétem mpp w tacznej wartosci dochodéw wilasnych danego wojewodztwa.
Wspotczynnik determinacji R? wynosi 0,9301, co oznacza, ze 93,01% zmiennosci udziatu
dochodéw ogotem miast na prawach powiatu jest wyjasniane przez zmienno$¢ udzialu

ludnoséci tych miast. Pozostate 6,99% zmienno$ci dochodéw wynika z wptywu innych,
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niewidocznych na wykresie czynnikow. Otrzymany wynik sugeruje, ze liczba ludnosci jest
wazng determinantg rozwoju spoleczno-gospodarczego rozpatrywanych jednostek. Tak wiec,
dokonujacy si¢ ,,drenaz” kapitatu ludzkiego na rzecz nowych metropolii ma wptyw na rozwoj

zarowno stabszych (negatywnie), jak i silniejszych (pozytywnie) jednostek.

Rysunek 4
Relacja udziatu ludnosci w tqcznej ilosci mieszkancow danego wojewodztwa do udziatu
dochodow witasnych w tgcznej wartosci dochodow wlasnych danego wojewodztwa (lata 2002-

2024)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 5 przedstawia zroznicowang procentowg zmiang liczby podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w miastach na prawach powiatu w
latach 2002-2024. Wigkszos$¢ z nich wykazuje dodatnig zmiane, co oznacza ogoélny rozwoj
przedsigbiorczos$ci w badanym okresie. Wartosci te wahajg si¢ od silnego wzrostu do spadku
liczby firm.

Miasta takie jak Rzeszow (96,45%), Krakow (87,18%), czy Gdansk (73,41%)
odnotowaty najwiekszy procentowy wzrost liczby podmiotow gospodarczych. Sa réwniez
miasta, takie jak: Wioctawek (-23,19%), Piotrkéw Trybunalski (-4,22%), Stupsk (-3,95%),

ktore zanotowaty spadek ilosci podmiotéw gospodarczych.
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Rownanie liniowe y=-0,0178x+0,6344 przedstawia lini¢ regresji liniowej, ktora
obrazuje ogdlng tendencje¢ analizowanych zmiennych. Ujemna wartos¢ -0,0178 wskazuje, ze
w miar¢ przesuwania si¢ w prawo wzdtuz osi poziomej (od Rzeszowa w strong Wioctawka),
$redni procentowy wzrost liczby podmiotow gospodarczych maleje, co wskazuje, ze miasta
umieszczone po prawej stronie wykresu odnotowujg gorsze wyniki (nizszy wzrost, a nawet
spadek) niz te po lewej. Warto$¢ 0,6344 (czyli 63,44%) reprezentuje teoretyczng wartos$¢
procentowej zmiany liczby podmiotéw dla miasta, ktére znajdowatloby sie na samym

poczatku osi X (przy x=0, czyli dla pierwszego miasta na liscie, Rzeszowa).

Rysunek 5.

Zmiana liczby podmiotow gospodarki narodowej w mpp wpisana do rejestru REGON (lata
2002-2024)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponadto, mozemy zaobserwowac¢, ze tempo zmian liczby podmiotow gospodarczych
bylo wigksze w obecnych stolicach w stosunku do miast na prawach powiatu majacych
siedzibe¢ w danym wojewddztwie. Jedynym przypadkiem jest Biata Podlaska, gdzie przyrost
wyniost 49%, a w stolicy wojewodztwa — Lublinie, wzrost ten wynidst 40%.

Podsumowanie

Reasumujac, na podstawie powyzszej analizy ukazujacej sytuacj¢ finansowa oraz
potencjat gospodarczy mpp, ktore byly stolicami wojewodztw do 1998 roku, mozemy
stwierdzi¢, ze hipoteza nr 1 jest prawdziwa.

Przedstawiona wizualizacja dla okresu 2002-2024 potwierdza duza dyspersje
dochodow per capita tychze miast. Dhugie "wasy" i szerokie "pudetka" pokazuja znaczne

roznice miedzy miastami. Mozemy zaobserwowac, ze wytworzyty si¢ trzy Sciezki wzrostu —
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W pierwszej znajdujg si¢ cztery miasta bgdace stolicami wojewodztw (Poznan, Lublin,
Szczecin, Rzeszow), ale réwniez dwa miasta, ktore tego statusu nie posiadaja (Ptock i
Radom). W drugiej grupie, mieszczg si¢ pozostate stolice wojewodztw oraz wigkszo$¢ miast
na prawach powiatu.

Ostatnia wigzka, to miasta, ktorych tempo wzrostu dochodow jest niewielkie, a w
zasadzie mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze ulegly pewnej stagnacji. Moze prowadzi¢ to
réwniez do wniosku, ze pomiedzy badanymi jednostkami samorzadu terytorialnego roznice
dochodowe si¢ zwiekszaja, co moze sktania¢ do odpowiedzi, ze hipoteza nr 2 jest roéwniez
prawdziwa.

Nastepuje zwigkszanie si¢ réznic w dochodach, a wiec wystepuje proces dywergencji.
Potwierdzeniem tego stanu jest rowniez obserwacja zmian demograficznych oraz zmian
aktywnoS$ci gospodarczej definiowanej poprzez liczbe podmiotdw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON. Duze o$rodki posiadajace status stolicy wojewoddztwa w
wigkszym stopniu korzystaja z efektu rozprzestrzeniania sig.

Weryfikacja postawionych hipotez nie musi oznacza¢, ze reforma administracyjna
sprzed blisko trzydziestu lat byla czynnikiem sprawczym tego stanu (nie bylo to przedmiotem
analizy tej pracy), jednakze, jak wykazano w literaturze, ta decyzja mogla do tego si¢
przyczynié¢. Bez watpienia sytuacja ekonomiczna, jak zauwaza Sachs (2002), zalezy od liczby
ludno$ci czy jako$ci instytucji, ale réwniez od potozenia geograficznego, struktury

gospodarki, a takze odleglosci od rynkow rozwinigtych.
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